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Caro leitor,

Ninguém questiona a importancia do crédito como fator essencial de produgao; é unanime
o reconhecimento de que sem oferta estavel e perene de capital financeiro
constrange-se o desenvolvimento.

Importa, em especial, aos pequenos e micro empreendimentos, que, dada a légica do sistema, nao
tém acesso a capital, por ndo cumprirem requisitos minimos estabelecidos pelo mercado
financeiro. Falta-lhes, entre outros, garantias reais, escrituragao legal e até, em alguns casos,
comprovacao de residéncia. Barreiras a crédito limitam particularmente o desenvolvimento deste
estrato produtivo, que absorve mais da metade da populagao ocupada do Brasil.

A administragao FHC foi a primeira do Governo Federal a reconhecer a necessidade de construir
uma ponte entre empreendedores de baixa renda e a oferta de crédito destinado a produgao. Dois
vetores foram priorizados: a construgao de marco regulatério que ampliasse o quadro institucional a
disposicao das organizagdes comprometidas com a estruturagao da oferta sistematica de crédito aos
pequenos e micro empreendedores e o estabelecimento de linhas oficiais de financiamento ao setor.

Faltou, no entanto, articulagao entre os atores envolvidos na construcao do sistema, notadamente
os bancos publicos, os ministérios setoriais, a sociedade civil, os governos estaduais e municipais e o
sistema financeiro formal. Faltou ainda articular microcrédito a outras politicas pablicas de apoio
ao desenvolvimento empresarial, como assisténcia técnica permanente, apoio a comercializagao,
formagao profissional, capacitacao em gestao, entre outras. Com a eleigao do Presidente Lula,
criou-se a expectativa de espraiamento das politicas de apoio aos empreendedores de baixa renda.

Em meados do ano de 2003, o Governo Federal langou programas que enfatizaram a
regulamentacao de cooperativas de crédito, a oferta de servigos bancarios e o crédito de livre uso
a populagao que tinha acesso limitado ao sistema financeiro. No entanto, nao se priorizou crédito
produtivo, que tem efeito multiplicador maior na geragao de trabalho e renda, especialmente para
as camadas mais pobres da populagao. Ou seja, langou-se politica de crédito que compromete
renda futura em detrimento daquela que estimula a geragao de renda.

As politicas de crédito produtivo do novo governo, até a segunda metade de 2004, foram
estéreis. Estabeleceu-se politica limitada: a exigéncia de que bancos comerciais aplicassem 2%
dos depdsitos a vista em operagdes de microcrédito — entendido como crédito de pequeno
porte, com destinagao indeterminada — limitando-se os juros ao empreendedor a 2% ao més.
Como os bancos nao tém metodologia adequada para operar a esta taxa com este publico-alvo,
optaram por depdsitos junto ao BACEN, sem remuneragao.

Foi s6 em 26 de agosto de 2004, com a publicagao da Resolucao 3229 do Conselho Monetario
Nacional, que, efetivamente, se tangenciou a questao. Pela primeira vez, estimula-se a construcao
viavel de pontes entre o sistema financeiro formal e o setor microfinanceiro, mediante a
regulamentagao da venda de seus recebiveis aos bancos.

O Planalto esforga-se para implementar uma politica que, de fato, consiga prover um canal estavel
de recursos financeiros aos empreendedores de baixa renda. Mas ainda ha um longo caminho.
Espera-se que o Governo Federal consiga mover sua estrutura executiva na velocidade que o problema
solicita; que se articule com outros atores, como o setor financeiro formal, outros niveis de governo e,
especialmente, com o setor microfinanceiro, que, por trabalharem na ponta ha varios anos, ja
acumularam conhecimento suficiente para responder as demandas dos produtores de mais baixa renda.

Resta uma indagacao, ainda a ser explorada em outro ndmero deste boletim: por que o Governo
do Estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses, com destaque para a Prefeitura
Municipal da capital, ainda ndo implementaram uma politica de microcrédito produtivo?

Manuel Thedim



Juntas pela primeira

vez, instituicdes de
microfinancas
internacionais
decidem trocar
informagdes para
fazer avancar a
prestacao de
servicos financeiros

aos pobres

A exclusao da populagao de baixa renda do
sistema financeiro formal nao é problema s6
no Brasil. Mesmo as maiores economias do
mundo, como Estados Unidos e Inglaterra,
registram enormes disparidades de acesso a
servigos financeiros. Embora com extensao
diferente, conseguir dinheiro, seja para crédito
pessoal, para montar ou tocar um pequeno
negocio, seja para construir a casa propria é
dificil e, principalmente, muito caro, para os
pobres de muitos paises. Conhecer a realidade
de cada um deles e saber que estratégias
adotam para lidar com o problema é o
primeiro passo na tentativa de fazer avangar a
democratizagio do sistema financeiro.

Esta foi a principal conclusao tirada do
seminario que discutiu o problema da
exclusao financeira e as oportunidades e
desafios colocados para as instituigoes
privadas do setor. O encontro, uma iniciativa
do Instituto de Estudo do Trabalho e
Sociedade (lets), em conjunto com o
Instituto Woodstock, de Chicago, e o apoio
do Sebrae-R] e do Férum de Microfinancas
Rio de Janeiro, reuniu no Rio, nos dias 18, 19
e 20 de outubro, representantes de
organizacdes nao-governamentais de seis
paises. Além do Brasil, Inglaterra e Estados
Unidos, também estiveram presentes
representantes de ONGs do México, da
Africa do Sul e da india.

"Foi a primeira vez que essas instituicoes se
encontraram. Foi uma grande oportunidade
para falarmos dos sucessos e dos fracassos
que temos tido no atendimento a populagao
de baixa renda e os desafios a serem
enfrentados daqui para frente. No final, o
que aprendemos foi que nossos paises sao a
um s6 tempo semelhantes e diferentes.
Somos semelhantes no grau de exclusao dos
pobres as instituigdes financeiras
convencionais; e diferentes em termos das
estratégias que vém sendo adotadas para
conseguirmos que essa populagao tenha
acesso a produtos financeiros’, disse o
presidente do Instituto Woodstock, Malcolm
Bush, em entrevista ao Boletim do Férum de
Microfinancas Rio de Janeiro.

Estratégias

O que se viu no seminario foi que, para
alguns paises, como a Africa do Sul e os
Estados Unidos, onde as instituicdes
financeiras sao privadas, o caminho a seguir
é o de criar leis que pressionem os bancos

convencionais a atenderem os pobres. Para
outros, como a india e a Gra-Bretanha, o
caminho mais facil é capacitar o Terceiro
Setor para prestar esse servigo, ja que a
resisténcia dos grandes bancos a trabalhar
com esse publico é enorme. Como fazer
para que essas iniciativas ganhem escala e
atinjam o grosso da populacao é o desafio
maior. No caso do Brasil, onde os servicos
microfinanceiros podem ser oferecidos
tanto por bancos publicos quanto por
instituicoes privadas, sejam bancos ou SCMs,
e por Oscips, ha trabalho a ser feito em
varias frentes, principalmente na definigao
dos papéis sob responsabilidade de cada
setor (leia a entrevista com André Urani
sobre o papel do setor publico municipal no
apoio as microfinancas, nas paginas 4 e 5).

"O mais importante neste momento,
independente das nossas diferencas, é que
podemos aprender uns com os outros,
acredita Malcolm Bush. De acordo com o
presidente da ONG americana, muitos dos
bancos com os quais lidamos estao em
varios dos nossos paises. Portanto, se eles
oferecem determinado servigo em um pais,
podem ser pressionados a fazer o mesmo
em outro, acredita. Ou, no sentido
contrario, se algum banco esta adotando
um comportamento predatério em relagdo
a populagao de baixa renda, fazendo com
que ela seja levada a se endividar cada vez
mais, esse comportamento pode ser
denunciado de forma a evitar que o
mesmo aconteca em outros paises. "O
plano de acao que definimos para o
momento é o de trocar o maximo de
informagao possivel e aprender com a
experiéncia alheia’, disse Malcolm Bush.

Para isso, além do compromisso de
manterem contato a distancia, os
representantes das ONGs internacionais
presentes ao encontro do Rio deverao se
encontrar novamente em marco do
préximo ano, em Washington, no seminario
organizado anualmente pelo The National
Community Reinvestment Coalition
(NCRC), o férum nacional americano que
redne as diversas instituicdes do pais
interessadas no combate a exclusao
financeira. O NCRC também criou uma lista
de discussao, que permitira a troca de
informagoes e experiéncias no combate as
praticas de empréstimo predatdrias no mundo
todo. Para ingressar na lista, visite o endereco
eletronico http://groupsyahoo.com/group/
GlobalFairBanking.

Um pais rico, mas desigual

Americanos se mobilizam para regularizar instituicdes financeiras informais e fazer com

que os grandes bancos atendam a todas as minorias de forma mais igualitaria

Historia



“O papel do poder publico nao é o de substituir o mercado”

Por Rosa Lima

"As prefeituras devem atuar
como articuladoras dos
atores locais, fazendo o
papel de empresario politico
dos territérios que elas

"A fungao mais nobre que o querem beneficiar"

poder publico poderia

assumir é produzir

informagdes que o mercado

precisa para operar bem"



ABCRED

e a proposta de politica nacional de
financiamento da economia popular

Introducao

A ABCRED nasceu de uma articulagao de gestores e operadores de microcrédito em sintonia
com outros atores que durante o governo FHC criticavam a fragmentacao de acdes voltadas ao
desenvolvimento do microcredito e, ao mesmo tempo, se colocavam em oposicdo a criagao de
uma industria de microcrédito centrada na possibilidade exclusiva de facilitar o crescimento
das operadoras com fins lucrativos.

Essa visao, estritamente de mercado, nao incluia e nem valorizava o uso do microcrédito
produtivo orientado como uma importante ferramenta de construcao de coesao social voltada
para o desenvolvimento e a promocao da inclusdo social a partir da facilitacdo do acesso ao
crédito e sua articulacdo com outras politicas publicas.

No ano de 2003 a ABCRED se contrapds publicamente aos argumentos e avaliagdes equivocadas
da atual administragao do BNDES, assim como as propostas de mudangas no programa PCPP
(programa de crédito produtivo popular) que inviabilizaram os aportes de recursos financeiros
oriundos do FAT para as operacdes de microcrédito. Ao mesmo tempo, iniciou um debate com
o governo a partir de proposta de organizacao de um sistema nacional para financiamento da
economia popular entregue ao Presidente Lula em reunido no dia 09 de abril.

O esforgo para convencer as diversas areas do governo do prejuizo causado pelos equivocos
da administracao do BNDES e da necessidade de se estabelecer uma politica nacional para o
setor resultou na formacao e instalacdo do GTI de microcrédito e microfinancas em 19 de
dezembro de 2003.

O governo, com o GTI, passou a demonstrar uma efetiva vontade politica de encaminhar
solugdes ouvindo a sociedade e, em fevereiro, fez uma reuniao onde recebeu as primeiras
propostas dos diversos atores presentes. Posteriormente, sensibilizado pela urgéncia de
solugdes nas articulagdes internas de governo, o Presidente da Republica indicou o Ministro
José Graziano como seu representante direto para ajudar a viabilizar as solugdes encaminhadas
principalmente pelos representantes do Ministério da Fazenda e do Trabalho que compdem o
GTl, resultando em varias agdes que descreveremos neste texto.

Sobre a proposta de uma politica nacional

proposta, portanto, € o foco nos empreendimentos populares, a estratégia presencial do microcrédito
produtivo orientado como forma de operagao e a articulacao com outras politicas de apoio como um
caminho para o desenvolvimento com distribuicao de renda e promocao da inclusao social.

Com esse enfoque além da necessidade de se garantir recursos estaveis para o fundo rotativo de
crédito, é importante que sejam buscados os recursos financeiros e nao financeiros para o
fortalecimento da capacidade de operagao e ampliagao das instituigoes, assim como, que seja
formulada a integragao das politicas em torno das necessidades dos empreendedores,
completando assim as agdes em todos os campos do quadro explicativo do sistema proposto.

O sistema pressupoe, como principio, a existéncia de efetivo controle social, uma articulagao e
coordenagao de politicas para evitar dispersao e fragmentagao e, sua permanéncia no longo
prazo de forma sustentavel e impermeavel ao ciclo politico-eleitoral.

Ao mesmo tempo, busca como resultado a ampliacdo do acesso de empreendedores populares
ao microcrédito, a dinamizagao das economias locais com o fortalecimento do mercado interno;
e ainda,a multiplicacao de redes de cooperagao entre os empreendedores, o fortalecimento das
iniciativas de economia solidaria com a estruturagao de novos negécios para a construgao da
autonomia e emancipagao socioeconémica dos empreendedores de mais baixa renda.

Situacao atual

A proposta apresentada pela ABCRED foi formulada com o acimulo de debate do conjunto
dos associados da instituicao e sua articulagao com representantes do Férum de
Microfinangas Rio de Janeiro.

Seu objetivo estratégico é contribuir para a construgao de um novo modelo de desenvolvimento
com base na ampliacao das oportunidades de geragao de trabalho com distribuicao de renda,
focando no ambiente produtivo da economia popular. Com isso, tendo como pano de fundo a
solidariedade e a promogao da coesao social, desenvolver agdes para criar um sistema
permanente e estavel de microcrédito produtivo orientado, ampliando sua abrangéncia e
impacto no territério nacional com a articulagao de outras politicas publicas.

Essa proposta tem como centralidade as necessidades dos empreendimentos populares.
Considera a situagao sécio-econémica dos empreendedores e o ambiente de suas atuagoes e
compreende como estratégico o processo metodoldgico da agao presencial do agente de crédito
que caracteriza toda operagao do microcrédito produtivo orientado.

Ao mesmo tempo, com o entendimento de que o microcrédito € uma ferramenta importante para
auxiliar as formas auténomas de obtencao de renda, para a construcao de coesao social e formagao de
redes de cooperagao na promogao da inclusao social, propde também uma articulagao com outras
politicas publicas que levem ao desenvolvimento local de forma sustentavel. O fundamental nessa

Desde o inicio do Governo do Presidente Lula, por uma série de questdes paralisou-se a agao do
BNDES em relagao ao setor de microcrédito, enfatizando-se a bancarizagao, propiciando a
abertura de contas populares e outras atividades que nao configuravam o microcrédito
produtivo orientado objetivado pela ABCRED e seus associados.

O primeiro grupo de trabalho interministerial foi criado para tratar das questoes relativas ao
setor mas limitou-se a tratar de assuntos ligados as cooperativas de crédito e as ja mencionadas Q rem
medidas de bancarizagao. As medidas provisdrias n®s 121 e 122 editadas em junho de 2003 e ueremos
transformadas posteriormente em lei, fixaram a obrigatoriedade de aplicagao de 2% (dois por
cento) dos depésitos a vista dos bancos oficiais e privados, no setor, porém ao limitar a taxa de
juros a ser praticada na conta (2%) tornou-se inviavel e desinteressante para as instituicdes
financeiras, que quase nada investiram no setor.

noticias suas!

Em fins do ano passado, novo grupo de trabalho foi criado convocando-se a sociedade civil
para que esta, através de suas entidades representativas, opinasse sobre os rumos do setor. A
partir deste momento, é visivel a melhoria das relagdes entre o governo e a sociedade civil
com nitido progresso na regulamentacao.

Culminando com o processo de negociagao e ajuste entre sociedade civil e Governo Federal, o
Banco Central editou a resolugao n® 3229 em agosto do corrente, propiciando aos bancos
vantagens que, sem duvida, se refletirao em investimentos efetivos no setor.

Dentre outros méritos a Resolucao n® 3229 traz definigao precisa sobre a atividade de
microcrédito produtivo orientado, definigao esta até entao inexistente e que se traduz em
importante avango para o setor e para a atividade.

Negociagoes intensas seguem sendo feitas para edicdo de medida proviséria ainda no més de
novembro contemplando os avangos no relacionamento entre a sociedade civil e o Estado,
sendo certo que a ABCRED tem participado ativamente do debate e vem dando sua
contribuigao para que as novas normas representem um real avango para o sucesso do
microcrédito produtivo orientado do pais.




Distribuicao Geografica

dos Microempreendedores

no Estado do Rio de Janeiro

No numero anterior deste boletim foi feita uma analise agregada
sobre a evolugao e as caracteristicas dos microemprendedores do
Estado do Rio de Janeiro®. Identificou-se uma grande
heterogeneidade destas atividades, sendo fundamental sua analise
por segmentos. O intuito desta segao é analisar a distribuicao
geografica dos microempreendedores, através dos dados do Censo
2000°. Onde estao localizados os microempreendedores do
estado? Existem diferencas entre os municipios? Quais municipios
com maior participagao de microempreendedores? Sao aqueles
que conseguem prover um rendimento melhor para esse grupo?

Do total de microempreendedores (trabalhadores por conta
propria e empregadores com até 10 ocupados) do Estado do Rio de
Janeiro, cerca de 42% sao residentes na capital. Os demais 60%,
estao pulverizados nos 90 municipios restantes. Vale destacar a
representatividade de Sao Gongalo (6,1%), Nova Iguacu (5,7%),
Caxias (4,6%) e Niteréi (3,7%). Considerando apenas os
empregadores, metade esta na Cidade do Rio de Janeiro. A Regiao
Metropolitana abriga 74% dos microempreendedores fluminenses.
A segunda regiao mais representativa é a Serrana com 7% do total,
o que pode estar refletindo a presenga do pélo de confecgoes.

A participagao dos municipios e das regides esta muito relacionada
ao tamanho da populacao do territério. Para identificar as cidades
“mais empreendedoras’, deve-se, entretanto, observar a
representatividade desse grupo no total de ocupados da regiao.
Conforme a Tabela 1, esse indice varia de 44%, em Sao José de Uba,
a 14%, em Varre-Sai, ambos na Regido do Noroeste Fluminense. Dos
21 municipios do estado com mais de 100 mil habitantes, destacam-
se Cabo Frio com 31,3% e, no extremo oposto, Volta Redonda com
21,8%. Ja em termos de regiao do estado, a Baixada Litoranea tem o
maior indice (29%), e o Médio Paraiba, 0 menor percentual de
microempreendedores (22%), como pode observar-se no Grafico 1.

Ha uma grande diversidade entre os microempreendedores dos
diferentes municipios do estado. Quanto a renda, enquanto em
Niterdi os microempreendedores ganham em média RS 1.420
por més, em Sao Joao da Barra, no Norte Fluminense, a média é
de RS 343. Das cidades com mais de 100 mil habitantes, Belford
Roxo se destaca com a menor média de rendimentos dos
microempreendedores (RS 488). Com relagao as regides, a maior
renda média é obviamente a da Regiao Metropolitana
(RS 994) enquanto a menor média é apresentada pelos
microempreendedores do Norte Fluminense.

Levando em conta a educacdo como determinante formal da
qualidade do negodcio, percebe-se que enquanto existem
municipios onde nenhum empregador chegou a entrar na
universidade, em cidades como Niterdi, Pinheiral e Rio de Janeiro,
metade dos empregadores com até 10 ocupados tem 12 anos ou
mais de estudo. Na média do estado, 38% dos empregadores
chegaram a universidade. No caso dos trabalhadores por conta
propria, esse percentual é de apenas 14%, sendo que varia de 0%
em Carapebus, Sao José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastiao do
Alto e Sumidouro a 34% em Niterdi e 23% no Rio de Janeiro.

Adriana Fontes'

Tabela 1: Percentual de microempreendedores na
ocupacao total dos municipios do Estado do Rio de Janeiro

1 Séao José de Uba 439% 47 Rio de Janeiro 24,5%
2 Sumidouro 35,6% 48 Angra dos Reis 24,4%
3 Saquarema 34,4% 49 Sao Gongalo 24,2%
4 Sao Joao da Barra 331% 50 Nova Iguagu 23,9%
5 Trajano de Morais 32,2% 51 Belford Roxo 237%
6 Marica 321% 52 Queimados 23.7%
7 Cabo Frio 31,3% 53 Duque de Caxias 23,2%
8 Parati 31,0% 54 Paraiba do Sul 231%
9 Sao Franmcisco de Itabapoana 30,9% 55 Cardoso Moreira 229%
10 Rio das Ostras 30,7% 56 Engenheiro Paulo de Frontin 22,7%
11 Sapucaia 30,6% 57 Macaé 22,4%
12 Teresépolis 30,1% 58 Sao Joao de Meriti 22,3%
13 Iguaba Grande 30,0% 59 Trés Rios 22,3%
14 Armagao de Buzios 299% 60 Santa Maria Madalena 22,3%
15 Nova Friburgo 28,8% 61 Nilépolis 22,3%
16 Aperibe 28,5% 62 Barra Mansa 221%
17 Itaocara 28,3% 63 Resende 221%
18 Sao Sebastidao do Alto 28,0% 64 Natividade 21,8%
19 Rio Bonito 28,0% 65 Volta Redonda 21,8%
20 Araruama 278% 66 Barra do Pirai 217%
21 Séo José do Vale do Rio Preto  27,8% 67 Cantagalo 21,6%
22 Miguel Pereira 27,5% 68 Rio Claro 21,5%
23 Cambuci 273% 69 Santo Anténio de Padua 21,5%
24 Petropolis 27,2% 70 Miracema 21,4%
25 Mangaratiba 27,0% 71 Silva Jardim 21,2%
26 Arraial do Cabo 269% 72 Cordeiro 21,0%
27 Itaguai 26,7% 73 Bom Jesus do Itabapoana 21,0%
28 Magé 26,6% 74 Pinheiral 20,7%
29 Areal 26,5% 75 Itatiaia 20,7%
30 Guapimirim 26,5% 76 Rio das Flores 20,6%
31 Sao Pedro da Aldeia 261% 77 Japeri 20,3%
32 Cachoeiras de Macacu 26,0% 78 Carmo 20,3%
33 Campos dos Goytacazes 25,9% 79 Vassouras 20,2%
34 Sao Fidelis 25,8% 80 Paracambi 201%
35 Niteroi 257% 81 Conceicdo de Macacu 19,5%
36 Itaperuna 257% 82 Comendador Levy Gasparian ~ 194%
37 Duas Barras 25,6% 83 Mendes 19,4%
38 Paty do Alferes 25,6% 84 Laje do Muriaé 19,3%
39 Casimiro de Abreu 25,6% 85 Pirai 193%
40 Tangua 25,5% 86 Carapebus 19,2%
41 Italva 253% 87 Porciuncula 18,6%
42 Quatis 252% 88 Macuco 15,9%
43 Bom Jardim 249% 89 Quissama 15,9%
44 Itaborai 249% 90 Porto Real 15,2%
45 Valenca 24,5% 91 Varre-Sai 14,3%
46 Seropédica 24,5%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO CENSO 2000.
OS MUNICIPIOS EM NEGRITO SAO OS QUE POSSUEM MAIS DE 100 MIL HABITANTES.

Grafico 1: Percentual de microempreendedores no total
de ocupados em cada regiao do estado do Rio de Janeiro
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO CENSO 2000.

1. Colaboraram Alinne Veiga e Eduardo Neto, sobretudo, para a geracdo dos dados e nas andlises estatisticas.
2. Assim como no numero anterior definimos como microempreendedores, os trabalhadores por conta propria e os empregadores, donos de negécios com até dez empregados.
3. Os totais apresentados sao diferentes do nimero anterior por se tratarem de bases de dados distintas.

Os fatores que determinam maiores percentuais de microempre-
endedores sao multiplos. A idéia neste ndmero foi investigar a
relacdo do percentual de microempreendedores, com algumas
variaveis do municipio como renda per capita e taxa de
desemprego. Para essa analise utilizou-se a mesma separagao do
boletim anterior, distinguindo entre trabalhadores por conta
propria com até 11 anos de estudo, que estao em situagdes mais
precarias em termos de renda, os trabalhadores por conta prépria
com 12 anos ou mais de estudo e os empregadores.

O Grafico 2 relaciona a renda per capita do municipio e o percentual
de empregadores com até 10 ocupados. A relacao € positiva, quanto
mais rico o municipio, maior a participagao dos empregadores no
total de ocupados’. Através desse exercicio é possivel observar a
compatibilidade entre os percentuais de empreendedores e a renda
per capita do municipio. O Rio de Janeiro, por exemplo, com o seu
nivel de renda familiar per capita deveria ter mais empregadores do
que possui. De acordo com a renda per capita de cerca de 600 reais,
seria esperado que tivesse mais de 5% de empregadores, ao invés de
cerca de 3%. O mesmo pode ser dito para Niterdi ou Macaé, dados
suas renda, deveriam ter indices de empreendedorismo maiores. Ja
municipios como Buzios, Italva, Magaratiba e Rio Bonito apresentam
percentuais de empregadores bastante superiores aos esperados
dada sua renda per capita.

Grafico 2: Relagao entre renda per capita do
municipio e percentual de empregadores — 2000

PERCENTUAL DE EMPREGADORES
6 —

Italja Buzios
o

Mangaratiba iterd!
; 2 Niterdi
. Rio Bonlm. Petropolis

Friburgo
° Y Rio de Janeiro

1 - °
® S midouro
i i i i i

200 400 600 800 1000
RENDA PER CAPITA

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO CENSO 2000.

Essa mesma relagao com renda per capita foi verificada para os
trabalhadores por conta prépria com 12 anos ou mais de estudo,
onde estao classificados os profissionais liberais. Ou seja,
municipios com renda mais alta possuem um maior percentual de
trabalhadores por conta prépria com 12 anos de estudo ou mais.
O mesmo nao pode ser dito, entretanto, para os trabalhadores por
conta-propria com até 11 anos de estudo ja que nao foi encontrada
nenhuma associacao entre renda per capita do municipio e
participagao desse grupo no total de ocupados.

O desemprego costuma ser apontado como um dos fatores que
levam ao trabalho informal, caracteristica prevalecente nos
microempreendimentos. Buscou-se alguma relacao entre a taxa
de desemprego dos municipios e o percentual de
microempreendedores. Apesar dos coeficientes de correlacao
serem baixos, o que possui maior associagao com a taxa de
desemprego, dos trés grupos analisados, é o de trabalhadores por
conta propria com até 11 anos de estudo, sendo esta negativa. Isto
significa dizer que municipios que apresentam menores taxas de
desemprego possuem maior percentual de ocupados conta-
propria com até 11 anos de estudo. Esse resultado corrobora a tese
de que essas atividades funcionam como “colchao” absorvendo
mao-de-obra expulsa do mercado de trabalho, fazendo com que

o desemprego nao seja tao alto. Ja para o grupo de trabalhadores
por conta prépria mais escolarizado (12 anos de estudo ou mais) a
associagao com o desemprego, além de ser ainda mais fraca que a
do grupo menos escolarizado é positiva, ou seja, municipios com
maiores taxas de desemprego apresentam também os maiores
percentuais de trabalhadores por conta prépria com mais de 12
anos de estudo na ocupagao total.

Os microempreendedores tém comportamento diferenciado de
outras formas de insercao na atividade econémica como os
empregados. Enquanto estes participam do mercado de
trabalho, vendendo forga de trabalho, os primeiros participam
do mercado de bens e servigos. Por estarem nesse mercado tém
seus rendimentos definidos basicamente pelos precos dos bens
e servicos comercializados®. Como sao unidades muito pequenas
nao tém a capacidade de influenciar o preco, atuando em um
ambiente, portanto, préximo ao de concorréncia perfeita. Para
analisar o funcionamento das atividades microempreendedoras,
observou-se a relagao entre percentual de trabalhadores por
conta prépria, com até 11 anos de estudo e com mais de 12 anos
de estudo, ou empregadores e renda aferida por cada grupo.

Corroborando a tese de competitividade das atividades
autéonomas, a relagao foi negativa entre renda dos trabalhadores
por conta prépria com até 11 anos de estudo e sua participagao
no total de ocupados, como se pode observar no Grafico 3. Em
outras palavras, quanto maior a representatividades dos
trabalhadores por conta prépria menos escolarizados na
ocupagao total, menores sao os rendimentos ganhos por esse
grupo. Um acréscimo de 1 ponto percentual na participagao
deles no total de ocupados significa uma reducao de 1% na
renda deste grupo. Quanto maior a quantidade, menor o preco.
O problema da competicao via precos neste mercado é que, em
geral, as escalas desses empreendimentos sao reduzidas®.

Grafico 3: Relagao entre percentual de trabalhadores por conta-prépria com até
11 anos de estudo na ocupacao total do municipio e a denda desse grupo — 2000
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Ja para os empregadores e para trabalhadores por conta prépria
mais escolarizados, a relagao é positiva com a renda deles. Ou seja,
quanto maior a renda maior a participagao dessas atividades na
ocupacao total. Esses dois grupos, diferentemente dos menos
escolarizados, tendem a estar em atividades microempreendedoras
mais por escolha propria. Essa opgao parece ser mais freqiente em
lugares que conseguem prover rendimentos maiores para essas
atividades. Outra possivel explicagdao é que, por terem niveis de
escolaridade mais altos e serem mais estruturados, tém maior
capacidade para diferenciar seu produto ou servigo, o que faz com
que a lucratividade dos empreendimentos seja maior.

4. Vale destacar que o R2 encontrado na regressdo foi de 0,29. O que significa que a varidvel renda explica apenas 29% da variabilidade do percentual de empregados.
5. Segundo a Ecinf/IBGE 97, metade dos empreendedores no Rio negocia o prego com o cliente e a segunda forma de determinacdo de precos mais utilizada é através do preco de

outras empresas concorrentes
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OCUPADOS TRABALHADORES POR CONTA-PROPRIA EMPREGADORES COM ATE 10 FUNCIONARIOS ~ TOTAL DE MICROEMPREENDEDORES
com até 11 anos de estudo  com 12 anos de estudo ou mais

TOTALDE ~ TRABALHADORES POR CONTA-PROPRIA  TRABALHADORES POR CONTA-PROPRIA EMPREGADORES COM TOTAL DE Numero de % dos Nimero de % dos Numero de % dos Numero de % dos
OCUPADOS COM ATE 11 ANOS DE ESTUDO COM 12 ANOS DEESTUDO OUMAIS ~ ATE 10 FUNCIONARIOS  MICROEMPREENDEDORES Trabalhadores Ocupad Trabalhadores ~ Ocupad empregadores  Ocupados ~ empregadores Ocupados

Municipios do Estado do Rio Municipios do Estado do Rio
Angra dos Reis 569 551 2.023 1709 765 Angra dos Reis 42.557 8.644 20,3 703 17 1.023 24 10371 244
Aperibe 419 385 597 3.077 666 Aperibe 3396 843 24,8 27 0,8 99 29 968 28,5
Araruama 461 517 1568 1495 669 Araruama 30.554 7203 23,6 438 14 843 28 8.484 278
Areal 468 533 1.582 1.691 731 Areal 3.965 863 218 81 2,0 106 2,7 1.050 26,5
Armacao de Buzios 648 622 1420 2.710 1.070 Armacao de Buzios 8.021 1741 217 226 2,8 428 53 2.394 299
Arraial do Cabo 501 497 1.082 1.489 621 Arraial do Cabo 9777 2265 232 90 09 273 2,8 2.629 269
Barra do Pirai 470 451 1156 1.510 599 Barra do Pirai 32.819 5933 18] 598 18 594 18 7126 217
Barra Mansa 558 488 1.690 2.683 843 Barra Mansa 63.533 1123 17,5 1440 23 1484 23 14.046 22]
Belford Roxo 416 435 971 1.516 488 Belford Roxo 144.642 32.025 22] 1.005 07 1192 0,8 34.223 237
Bom Jardim 402 561 624 1324 644 Bom Jardim 9.213 1979 215 75 0,8 243 2,6 2297 249
Bom Jesus do Itabapoana 386 380 1.487 1356 522 Bom Jesus do Itabapoana 13.447 2420 18,0 99 07 298 2,2 2.818 21,0
Cabo Frio 576 555 1.668 2326 813 Cabo Frio 48.267 12.378 256 1381 29 1329 28 15.088 313
© I Cachoeiras de Macacu 395 455 1100 1.643 549 Cachoeiras de Macacu 18.875 4.446 23,6 170 09 296 16 4912 26,0
Cambuci 348 340 928 1924 462 Cambuci 5977 1.485 24,8 35 0,6 m 19 1.634 273
Carapebus 4n 429 887 462 Carapebus 3.397 605 178 - 46 14 651 19,2
Comendador Levy Gasparian 324 360 693 1333 443 Comendador Levy Gasparian 2929 497 17,0 34 12 37 13 568 194
Campos dos Goytacazes 482 433 1.604 1790 611 Campos dos Goytacazes 149.420 33.278 223 2302 15 3.099 2] 38.679 259
Cantagalo 442 569 1.009 1998 778 Cantagalo 8.006 1367 171 158 2,0 204 25 1730 21,6
Cardoso Moreira 318 385 1366 927 463 Cardoso Moreira 4.5M 897 199 18 04 n7z 2,6 1.031 229
Carmo 432 421 1.266 4.478 909 Carmo 6.296 1100 17,5 28 04 148 23 1.275 20,3
Casimiro de Abreu 490 490 1131 2.870 777 Casimiro de Abreu 9.399 1977 21,0 185 2,0 240 2,6 2402 25,6
Conceicao de Macacu 408 390 935 1.836 617 Conceigao de Macacu 7.050 1139 16,2 30 04 205 29 1373 19,5
\ Cordeiro 487 564 3132 1.455 808 Cordeiro 7310 1.306 179 101 14 128 18 1.535 21,0
— Duas Barras 343 399 1414 1907 502 Duas Barras 4.607 1.089 236 29 06 61 13 1179 25,6
Dugque de Caxias 497 459 1.201 3.556 669 Dugque de Caxias 268.873 55.610 20,7 3178 12 3.461 13 62.249 232
Engenheiro Paulo de Frontin 373 394 1.485 1135 529 Engenheiro Paulo de Frontin 4.628 899 194 85 1,8 65 14 1.050 227
Guapimirim 465 480 1.029 2433 762 Guapimirim 13.796 2971 215 216 1,6 467 34 3.653 26,5
Iguaba Grande 461 455 1328 1439 650 Iguaba Grande 5.617 1328 236 189 34 166 29 1.682 30,0
Itaborai 423 443 1.552 1319 541 Itaborai 68.074 15.210 223 636 09 1.098 16 16.944 249
Itaguai 519 631 1196 1.695 736 Itaguai 28.806 6.766 235 327 11 588 2,0 7.681 26,7
Italva 409 392 1.098 1.801 706 Italva 4.654 892 192 46 10 240 52 1178 253
ltaocara 480 371 1213 2.465 666 Itaocara 10.098 2375 235 141 14 346 34 2.862 283
Itaperuna 455 441 1570 1465 599 Itaperuna 35718 7.812 219 551 15 804 23 9168 257
Itatiaia 486 429 1514 1352 618 Itatiaia 10.221 1714 16,8 182 18 219 2] 2115 20,7
Japeri 384 389 814 2963 452 Japeri 25935 5.068 195 76 03 n7 0,5 5.261 203
Laje do Muriaé 295 398 300 1.009 421 Laje do Muriaé 3.050 561 18,4 6 0,2 23 07 590 193
Macaé 744 602 2.028 2.604 909 Macaé 54.829 10.194 18,6 790 14 1323 24 12.307 224
Macuco 448 593 3.000 1.481 774 Macuco 1.646 219 133 6 04 37 2,2 262 159
Magé 435 423 1302 1.620 524 Magé 69.471 16.832 24,2 423 0,6 1.245 18 18.500 26,6
Mangaratiba 587 566 1737 1.296 745 Mangaratiba 9.370 1.988 212 130 14 4n 44 2.529 27,0
Marica 550 470 1.391 1708 673 Marica 29452 7.661 26,0 946 32 843 29 9450 321
Mendes 474 479 1.299 17m 667 Mendes 6.448 1.037 16,1 65 10 147 23 1.249 194
Miguel Pereira 552 560 1.266 3393 948 Miguel Pereira 9.600 2.042 213 314 33 284 3,0 2.640 275
Miracema 404 486 1.983 1142 704 Miracema 10.445 1764 16,9 216 2] 250 24 2.230 214
Natividade 397 514 1.210 1.800 713 Natividade 6.306 113 177 107 17 155 25 1376 21,8
Nilépolis 546 497 1.278 1.547 651 Nilépolis 57108 10.551 18,5 1191 2] 978 17 12.720 223
Niteroi 1216 709 2.095 2.627 1420 Niteroi 193.093 27306 14 14.328 74 8.073 42 49.706 257
Nova Friburgo 553 507 1.661 1.947 777 Nova Friburgo 77.663 17.817 229 1962 2,5 2.620 34 22399 288
Nova Iguagu 501 456 1.446 1.895 611 Nova Iguagu 321756 67.457 21,0 4144 13 5431 17 77.032 239
Paracambi 503 484 844 1.674 582 Paracambi 13.389 2371 177 146 11 177 13 2.695 20,1
Paraiba do Sul 456 369 1.840 3.703 834 Paraiba do Sul 14.226 2.699 19,0 229 16 357 25 3.285 23]
Parati 583 510 1371 2.478 702 Parati 12.326 3.366 273 139 11 312 2,5 3.817 31,0
Paty do Alferes 363 501 1212 923 551 Paty do Alferes 9.550 2215 232 85 09 144 15 2444 25,6
Petrépolis 667 559 1971 9on 898 Petrépolis 120.253 24.674 20,5 3.466 29 4.586 38 32726 272
Pinheiral 457 484 1166 1.275 563 Pinheiral 6.654 1.228 18,5 80 12 70 11 1377 20,7
Pirai 491 557 1.234 1191 674 Pirai 7789 1.237 159 149 19 18 15 1.504 193
Porciuncula 299 324 2116 1971 544 Porciuncula 6.574 1.062 16,2 42 0,6 18 18 1222 18,6
Porto Real 440 484 1197 4701 949 Porto Real 4463 581 13,0 28 0,6 70 1,6 679 15,2
Quatis 453 500 m 1410 644 Quatis 4195 872 20,8 50 12 134 32 1.056 252
Queimados 416 434 1182 1428 489 Queimados 40.010 8.876 22,2 237 0,6 352 09 9465 237
Quissama 380 451 1971 1.096 514 Quissama 4712 689 14,6 n 0,2 48 10 747 159
Resende 638 529 1.5M 2105 830 Resende 43346 7304 16,9 1162 2,7 1102 25 9.568 221
Rio Bonito 478 475 1773 1.802 725 Rio Bonito 19.834 4.495 227 270 14 784 4,0 5.548 28,0
Rio Claro 369 419 1.025 537 452 Rio Claro 6.194 1195 193 57 09 82 13 1335 215
Rio das Flores 312 374 1943 656 472 Rio das Flores 2981 535 179 29 10 51 17 615 20,6
Rio das Ostras 589 497 1.586 3.207 813 Rio das Ostras 14.334 3720 259 288 2,0 398 2,8 4.405 30,7
Rio de Janeiro 990 636 2188 2988 1.228 Rio de Janeiro 2312454 385109 16,7 112147 4,8 68.299 3,0 565.555 245
Santa Maria Madalena 320 343 606 965 399 Santa Maria Madalena 4.530 905 20,0 25 0,6 79 18 1.010 223
Santo Anténio de Padua 395 379 997 2.509 611 Santo Antoénio de Padua 16.662 3.082 18,5 153 09 347 2] 3.582 215
Sao Francisco de Itabapoana 339 425 4.000 5.984 611 Sao Francisco de Itabapoana 15.089 4.500 298 12 0,1 148 1,0 4.660 30,9
Sao Fidelis 364 304 1712 1.063 412 Sao Fidelis 13.725 3132 22,8 109 0,8 302 2,2 3.543 25,8
Sao Gongalo 510 489 1167 1751 607 Sao Gongalo 341130 72.474 212 4.896 14 5.039 15 82.410 242
Sao Joao da Barra 328 331 700 674 343 Sao Joao da Barra 10.138 3.239 319 40 04 74 07 3353 33]1
Sao Joao de Meriti 479 482 1.042 1759 587 Sao Joao de Meriti 163.402 32.756 20,0 1322 0,8 2416 15 36.494 223
Sao José de Uba 370 317 195 5.225 545 Sao José de Uba 3.090 1291 41,8 4 01 63 2,0 1.358 439
Sao José do Vale do Rio Preto 422 552 1.291 1100 621 Sao José do Vale do Rio Preto 7n9 1904 247 86 1] 153 2,0 2143 278
Sao Pedro da Aldeia 493 435 1186 1.821 578 Sao Pedro da Aldeia 23.574 5.382 22,8 288 12 479 2,0 6.149 26,1
Sao Sebastiao do Alto 286 336 500 804 345 Sao Sebastiao do Alto 3.701 1.014 274 5 [oA] 18 05 1.037 28,0
Sapucaia 451 530 1358 2.595 716 Sapucaia 6.257 1718 275 40 0,6 157 2,5 1915 30,6
Saquarema 443 439 1946 1.814 609 Saquarema 20.120 6.096 30,3 273 14 555 2,8 6.925 344
Seropédica 493 438 1473 2.577 583 Seropédica 22.889 5139 225 161 07 300 13 5.600 245
Silva Jardim 359 455 1108 1923 612 Silva Jardim 7701 1436 18,6 41 0,5 156 2,0 1.633 21,2
Sumidouro 343 454 683 1.885 483 Sumidouro 7.510 2.594 34,5 28 04 50 07 2.673 35,6
Tangua 383 4m 663 1ms 451 Tangua 9.089 2171 239 19 0,2 124 14 2314 25,5
Teresopolis 552 510 1.521 2178 760 Teresopolis 60.190 14.736 245 1.660 2,8 1701 2,8 18.096 30,1
Trajano de Morais 285 243 1.607 3.037 386 Trajano de Morais 4.576 1392 304 16 04 67 15 1476 32,2
Trés Rios 452 420 1754 1.510 664 Trés Rios 26.831 4.760 17,7 495 18 729 2,7 5.984 223
Valenca 431 404 1318 1314 611 Valenga 24.822 4701 189 639 2,6 744 3,0 6.085 245
Varre-Sai 284 347 800 2327 591 Varre-Sai 3714 464 12,5 3 0] 65 17 532 14,3
Vassouras 491 445 1193 1.022 575 Vassouras 12.156 1949 16,0 166 14 336 2,8 2.451 20,2
Volta Redonda 636 478 1.470 1918 789 Volta Redonda 88.988 14.446 16,2 2419 27 2.520 28 19.385 21,8

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO CENSO 2000.
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Analise do Setor de
Microfinancas no Rio de Janeiro

Como um dos objetivos desta publicagao é analisar a evolugao do setor de microfinangas no Rio de Janeiro, o
Férum solicitou dados de diversas instituigoes atuantes no Estado do Rio de Janeiro. As informagdes do quadro
abaixo sao referentes as quatro instituigdes a seguir que responderam a solicitagao no prazo estabelecido:

Férum de Microfinancas
Rio de Janeiro
Presidente

Manuel Thedim

Secretaria-Executiva
Adriana Fontes

» Banco da Mulher — Oscip (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico)
« Socialcred — Sociedade Anénima de Capital Fechado

« Sindcred — Oscip (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico)

« Fininvest Microcrédito — SCM (Sociedade de Crédito ao Microempreendedor)

Estatistica

Em termos de histérico do setor, quase 15 mil empréstimos foram concedidos ao longo da vida dessas : :
Alinne Veiga

instituicoes, representando um montante de 23,4 milhdes de reais. O valor médio dos empréstimos ja
concedidos é de 1.565 reais. As taxas de juros cobradas variam de 3,6% a 4,2% sendo que a taxa média esta em
torno de 3,8%, proxima da média das taxas cobradas pelas instituigdes de microcrédito brasileiras, segundo
levantamento do Ibam (http://www2.ibam.org.br/microfin/index.asp).

Estatistico-assistente
Eduardo Neto

Assessora de imprensa

Com relagao ao panorama de 2004, a carteira ativa estd em torno de R$ 5,3 milhdes, para um total de 2.238 Rosa Lima

clientes. O prazo médio de empréstimos é de 7 meses (também coerente com a média brasileira, segundo o
Ibam). A maioria dos clientes ¢ informal (76%). O valor médio dos empréstimos é de R$ 2.390, o que representa

um crescimento de 53% em relagdo a e
Quadro sobre o Desempenho do Setor de Microfinancas

média histérica. Mesmo descontando

Boletim do
Férum de Microfinancas

a inflagao, é uma variagao significativa,
que pode estar refletindo, por um lado, a
evolucao da relagao das instituicdes com
a clientela — elemento primordial das
metodologias de concessao de crédito
utilizadas — possibilitando a liberagao de
empréstimos maiores, e por outro, o
atendimento de um nicho de mercado
um pouco mais estruturado, mas que
também esta demandando crédito fora

do sistema financeiro formal.

Taxa de Juros 3,80%
Carteira Ativa RS 5.349.518
N© de clientes ativos 2.238
Prazo médio (n® de meses) 7
Valor médio RS 2.390
Percentual de clientes informais 76%
Empréstimos ja concedidos RS 23.415.656
N¢ de empréstimos ja concedidos 14.964
Prazo médio (n® de meses) 4
Valor médio RS 1.565

QUEM PARTICIPA DO FORUM

OPERADORAS

ALDRAVA SCM | (21) 2240-6319
www.geocities.com/aldrava

BANCO DA MULHER | (21) 2240-0064
www.bancodamulher.org.br

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF)
www.cef.gov.br

CRED PRODUZIR | (21) 2262-7512
CRESCER SCM | (21) 2531-2196

FININVEST MICROCREDITO | (21) 3284-9777
www.fininvest.com.br

FOCO SCM | (21) 2222-1701
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
E AGAO COMUNITARIA (IDACO)

(21) 2233-4535 / (21) 2516-8552
www.idaco.org.br
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ROTULA SCM | (21) 2544-4232
SINDCRED | (21) 2567-7137

SOCIALCRED SCM | (21) 2221-6468
www.socialcred.com.br

VIVACRED | (21) 3322-1412
www.ivacred.com.br

OUTRAS INSTITUIGOES

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DOS DIRIGENTES
DE ENTIDADES GESTORAS E OPERADORAS
DE MICROCREDITO (ABCRED)
www.forumdemicrofinancas.org.br/
Abcred/index.html

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
SOCIEDADES DE CREDITO AO
MICROEMPREENDEDOR (ABSCM)
www.abscm.com.br

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN)
www.bcb.gov.br

INSTITUTO DE ESTUDOS DO
TRABALHO E SOCIEDADE (IETS)
www.iets.inf.br

INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (IBAM)
www.ibam.org.br

INSTITUTO DE SERVIGOS, ESTUDOS E
REALIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (SERE)

www.sere.org.br

GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
www.governo.rj.gov.br

PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO
www.rio.rj.gov.br

SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO As
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO
RIO DE JANEIRO (SEBRAE-R))
www.sebraerj.com.br
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