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O desenvolvimento socioeconémico afeta diretamente o bem estar social e o meio
ambiente. Parafraseando o velho pensador aleméao, o crescimento populacional e
o consequente incremento da demanda por recursos naturais e financeiros, dado o
Contexto socioecondémico e padrao de consumo do ocidente, expéem a humanidade ao germe de sua prépria
. . destruicao. O cenario é de urgéncia e solicita encarar de forma séria e definitiva
politico do desenvolvimento duas agendas complexas, interconectadas e complementares, o combate a pobreza e
do Microcrédito na Bolivia o legado ambiental para as geracdes futuras.

Evidentemente, a reducao da pobreza impacta diretamente o consumo e, por conse-
guinte, a demanda por recursos naturais nos seus diversos vetores. Como integrar o
objetivo de melhorar a condicdo de vida dos mais pobres a manutengao de um meio

Trabalho por conta prépria
P prop ambiente saudavel e perene é o desafio que se impoe.

e mobilidade de renda no

As discussoes sobre a inter-relagao entre microfinangas e meio-ambiente ainda sao
incipientes. Olhar o setor fora desse contexto, fruto de uma visao de mundo que
cinde ambiental e social, é condenar a populacao, em particular os mais pobres, a
uma qualidade de vida insatisfatoria.

Rio de Janeiro

No campo das microfinangas o acimulo de conhecimento relevante da questéao é
restrito. Até as raras avaliagdes de impacto tém relegado o assunto a ainda mais
raras notas de pé de pagina. A tentativa de espraiar a discussao no setor é o que
motivou este artigo. E preciso estimular a reflexio intra-setor sobre como minimizar
as externalidades negativas potenciais do microcrédito produtivo e promover, de
forma concomitante, programas que contribuam para um desenvolvimento
socioeconémico-ambiental duradouro.

Trabalhadores e empreendedores com baixa escolaridade e sem acesso a Capital
estao sobre-representados nos empreendimentos informais. Transitam em areas e
atividades com baixa tecnologia. Atuam, em geral, em territérios com infra-estrutura
urbana precaria. Nas principais regides metropolitanas, nao é raro ocuparem areas
de risco geoldgico ou de proteciao ambiental, seja em cotas superiores ao que per-
mite os planos diretores, seja em encostas ou a beira de rios e mangues.

E razoavel financiar a expansao de micro-negécios, independente de como afetam
o ambiente?

Vale financiar a expansao de um micro-negécio em area de preservagao ambiental,
de risco geolégico ou uma atividade que aumenta a densidade populacional em
regides ja sobre povoadas?

Como operar microcrédito em um cenario de crescimento populacional desorde-
nado, onde as taxas de fecundidade das camadas mais pobres sao maiores do que
as das mais ricas, num contexto de graves desigualdades socioeconémicas e de
exaustao de recursos naturais?

Como podem programas de microcrédito produtivo colaborar  Apoio
para a construcao de um modelo de desenvolvimento inclusi- SEBRAE
vo, ambientalmente adequado e economicamente eficiente? RJ
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E imperativo que

as instituicoes
microcrediticias zelem
para gerar nao so
excedentes financeiros
e inclusdo econdémica,
no curto e médio prazo,
mas também um meio-
ambientes perene,

prospero e saudavel.

Padrées de produgao e consumo, intensivos na utilizagao de recursos naturais,
exercem maior impacto negativo sobre o meio-ambiente. Ampliar aos pobres
o acesso a credito, reproduzindo o modelo de produgao e consumo que igno-
ra a finitude dos recursos naturais, é recantar um processo ja conhecido, que
piora a qualidade de vida, principalmente dos mais pobres.

O desejavel aumento do acesso a crédito produtivo e a produtos financeiros
adequados, sem mitigar eventuais externalidades negativas, pode ter resul-
tante socioambiental negativa. Pouco adianta a prosperidade individual, se
desdobrar em piora da qualidade de vida do coletivo.

-

E preciso criar incentivos, por dentro do sistema existente, para o desenvol-
vimento de novos processos produtivos, que harmonizem suas dimensdes
sociais, econdémicas e ambientais; desbravar novos modos de produgao, que
gerem impacto ambiental positivo; ou fomentar agricultores e comerciantes
responsaveis e assegurar investimentos incentivados para negdcios subordina-
dos a critérios sustentaveis.

Os impactos das instituicdes de microcrédito derivam da destinagao dos
empréstimos. E imperativo que zelem para aplica-los de forma a gerar nao s6
excedentes financeiros e inclusdo econémica no curto e médio prazo, mas
também ambientes perenes, présperos e saudaveis.

Para introjetar esta l6gica na cultura do setor ha de se incorporar a métrica de
concessao de crédito e avaliacdo de risco uma variavel de impacto ambiental.

Complementarmente, o baixo acesso a informacao e a escolarizacao dos
empreendedores pobres do pais demanda implantar programas de educa-
gao ambiental, com o eventual acompanhamento de agentes de crédito;
produzir e distribuir informagées relevantes a preservagao do meio-am-
biente local; e dar acesso a solugdes tecnoldgicas limpas, adequadas a cada
situagao e territorio.

Num contexto mais amplo, também é necessario alinhar intervengdes coeren-
tes e abrangentes de ambito nacional, como planejamento familiar, sistemas
de educacao de qualidade, linhas de crédito para microempreendedores que
trabalharem sob a légica da sustentabilidade , entre outros.

Iranise Pedro, Melissa Abla e Manuel Thedim?

1 Entende-se sustentabilidade como o processo que cria sistema de vida préspera para sua populagao e, ao mesmo tempo, mantém
o planeta equilibrado e saudavel, conforme definicao dada por Karl-Henrik Robert, fundado do The Natural Step Internacional.

2 Iranise Pedro, psicologa, é consultora da Axial Participagdes e da ERM Brasil. Melissa Abla, psicéloga, é Secretaria Executiva
do Férum de Microfinangas Rio de Janeiro. Manuel Thedim, economista, é diretor executivo do IETS e presidente do Férum
2 de Microfinancas Rio de Janeiro.

e politico do desenvolvimento
do Microcrédito na Bolivia

MAURICIO BLANCO COSSIO
ERICA PEREIRA AMORIM

A experiéncia boliviana é apresentada como caso de sucesso que demonstra como as microfinangas podem ser
ferramenta de desenvolvimento econémico em paises de baixa renda e alto grau de informalidade.

Esta expansao, nas décadas de 80 e 90, é analisada em termos de trés aspectos inovadores: a garantia solidaria,
a flexibilizacdao das condi¢cdes do empréstimo e o processo de desburocratizagao para sua concessao.

Esta estratégia, nem sempre bem-sucedida, mostrou que o caso boliviano requereu uma capacidade peculiar das
IMFs para compor grupos com vinculos de solidariedade efetivos. Outros fatores politicos e culturais, no entanto,
foram também relevantes.

Estas caracteristicas e inovagoes sao parte do “decalogo internacional” das boas praticas: transformar o
sistema de garantias, criar produtos adequados ao cliente (através do conhecimento aprofundado das suas
caracteristicas socioeconémicas e do ciclo dos negdcios) e a disponibilidade imediata do recurso financeiro.

A tendéncia é trilhar este caminho. A distancia das experiéncias do “paradigma” boliviano depende do hiato
entre as caracteristicas de cada pais e as da Bolivia .

A questao central € como percorrer da fase inicial, com ap6io de organizagdes multilaterais e de cooperacao bilateral,
para uma fase de auto-sustentabilidade. Esta trajetéria tem como eixo central a questao nevralgica da rentabilidade.

Sem IMFs rentaveis é impossivel a existéncia de um setor auto-sustentavel, robusto e eficiente. A rentabilidade
sistémica e individual coloca em discussao a transigao entre a subvencao e a independéncia.

Massificacdo, controle da inadimpléncia, produtos diversificados e desburocratizagao sao parte da explicacédo.
Existiram trés fatores econémicos e/ou politicos que afetaram positivamente a rentabilidade: as caracteristicas
politicas do setor informal, a crise econémica e seu desfecho nos anos 80 e a reforma do sistema financeiro.

CONTEXTUALIZANDO BOLIVIA O desemprego na area urbana oscilou entre 3% e 5%
e a partir de 2001 em torno dos 9%. Comparado aos

paises da regido, foi e é relativamente baixo.

A Bolivia é um dos paises menos urbanizados do con-
tinente (62%). A taxa de crescimento demografica se
estabilizou nos Gltimos 15 anos em 2.7% ao ano. Atribui-se o fraco desempenho econémico a entra-
ves na articulacdo das diversas etapas da produgao,
comercializacao e servicos de apdio técnico. Um dos
aspectos determinantes encontra-se na segmentacao

da estrutura produtiva.

Em 1998, o PIB per capita era de USS 1112, ao passo que
em 2006 era de US$ 1.040. A taxa de crescimento na
década de 90 foi de 4.8% com inflacdo média de 6%.

Os indicadores sociais sao alarmantes, em 2006 o
grau de pobreza foi de aproximadamente 60% (50%
nas areas urbanas e 76% nas rurais). A renda domiciliar
per capita dos pobres em 2006 foi de aproximada-
mente USS 85. O grau de desigualdade é significativo,
o Gini em 2006 alcangou 0.56.

As grandes empresas (mais de 50 trabalhadores) con-
tribuem com 65% do PIB, gerando apenas 9% do total
do emprego. No outro extremo, as micro e pequenas
empresas (até 9 trabalhadores), colaboram com 26%
do PIB e absorvem 83% do emprego total.

Do total das micro e pequenas empresas registradas,
35% sao chefiadas por homens e 65% por mulheres. Nao
existem diferencas de género significativas em relacao
ao nivel educacional: em ambos os casos aproximada-
mente 43% possuem segundo grau completo.

Na década de 90 — quando comegavam a se evidenciar
os resultados de uma politica econémica singular, im-
plementada em 1985 — era possivel perceber melhoria
em diversos aspectos. Seja no crescimento sustentavel
em torno dos 4.5% com baixa inflagao, seja na reducao
da pobreza de 11 pontos percentuais entre 1992 € 2001. A vida média das micro e pequenas empresas é de 7 anos.
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O tamanho médio de 4 empregados. No caso das unidades che-
fiadas por mulheres, a média é significativamente inferior, 5 anos.

A utilizacao da assisténcia técnica e transferéncia de tec-
nologia tém dois aspectos marcantes: os empregadores nao
investem na capacitagao formal de seus empregados (93%),
é feita no posto de trabalho.

Em 2005, 55% dos ocupados desenvolviam atividades no se-
tor informal urbano e 50% eram pobres. Em 2003, a porcen-
tagem de informais atingia o pico dos ultimos 20 anos, 65%.
A informalidade manteve um diferencial significativo entre
homens e mulheres, atingindo mais as tltimas.

Dado que o desemprego é inferior aos dos paises da regiao, o
desafio € melhorar as condigdes dos informais aumentando sua
produtividade e a qualidade do seu posto de trabalho.

A informalidade adquire centralidade na primeira metade dos
anos 80. A economia apresentava sintomas da crise definitiva
do modelo de desenvolvimento baseado na substituicao de
importagdes e ampla presenca produtiva do setor publico.
Desde 1978 as coalizdes politico-partidarias fracas e transitorias
conduziam o pais a um déficit fiscal de 10% do PIB em 1981.

Nestas condi¢des assumiu a presidéncia Siles Zuazo apoiado
por uma coligacao de partidos de esquerda e um contexto
politico e econémico caracterizado pelos sindicatos fortes,
demandas sociais longamente reprimidas, um processo
inflacionario agudo e uma maioria parlamentaria instavel.

Promulgou uma série de pacotes econémicos entre 1982 e
1985 (gradualistas) que nao conseguiram reverter o déficit
fiscal e frear a escalada inflacionaria. A hiperinflacdo em
1985 alcangava uma taxa de 8.200% ao ano.

As reformas de ajuste estrutural de 1985 de Paz Estenssoro
tinham trés pilares fundamentais: flexibilizagdo do mercado de
trabalho, reducao acentuada de barreiras a importagéao e redu-
gao do déficit fiscal, através de um programa agressivo de priva-
tizagdes, corte de despesas, além do fechamento de estatais.
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O programa teve trés etapas. A flexibilizagdo do mercado
de trabalho, que incluia medidas como a livre contratacao
de mao-de-obra, a desindexagao dos salarios e a nao obri-
gatoriedade de sindicalizagao dos trabalhadores formais.
Estas medidas e a redugao drastica de taxas de importacao
reestruturaram o aparelho produtivo, assim como estabili-
zaram os precos em menos de trés meses.

Nesta primeira fase, o impacto foi precarizar os postos de
trabalho e reduzir os salarios. Outro efeito foi politico, impli-
cou a reducédo do poder de barganha do sindicalismo.

A segunda etapa das reformas é a mais relevante: a reducao do
setor publico como eixo nodal da diminuigdo do déficit fiscal.
Nao respondeu apenas ao processo de reformas estruturais.
Tinha dois componentes de curto prazo: a redugao de despe-
sas da administragao publica direta e o corte das despesas de
custeio. Um terceiro elemento de médio e longo prazo consis-
tia em um amplo programa de privatizacdes.

Até finais de 1985, o unico componente realizado foi a re-
ducgao do nimero de empregados publicos e o corte parcial
das despesas de custeio.

O programa de privatizagdes enfrentou travas juridicas.
O governo tinha decidido em algumas areas desenvolver
previamente todo o arcabouco regulatério antes de levar
adiante as privatizagdes.

Outro fator determinante foi a crise internacional do preco
do estanho em finais de 1985. A redugao significativa apro-
fundou a crise financeira da Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL), a mais importante empresa publica do pais e a
terceira do mundo. O déficit acumulado entre 1968 e 1984
era de USS 1,4 bilhdo, o elemento com maior peso no déficit
do setor publico.

Devido a crise do estanho, o governo decidiu aceitar o fe-
chamento da COMIBOL, deixou desempregados mais de 40
mil trabalhadores do subsolo e 16 mil administrativos.

Este contingente migrou massivamente para as capitais do
pais, principalmente para La Paz, Cochabamba, Oruro e El
Alto. Surgiu assim a grande demanda por microcrédito.

Sem acesso a empregos formais, organizaram-se em cooperativas
e associacdes. Grande parte inseriu-se em atividades comerciais
utilizando como capital inicial as indenizagdes recebidas.

O volume de desempregados é mencionado como gerador da de-
manda por microcrédito. Entretanto, ha duas questdes relevantes
que explicam as condiges favoraveis para a expansao do setor.

O capital social acumulado apés a demissao permitiu que o
capital inicial ndo fosse pulverizado, assim muitos micro-ne-
gocios agregaram um conjunto significativo de ex-trabalha-
dores. Um exemplo é importante: a importacao para venda
de roupas usadas provenientes dos Estados Unidos e paises
europeus, adaptadas as caracteristicas fisicas locais. Esta
atividade gerou uma industria que ia desde o emprego de
costureiras, etiquetas até a comercializagao.

O grau de organizagao social dos desempregados foi preser-
vado. A lideranca do movimento sindical boliviano desde a
Revolucao de 1952 foi dos trabalhadores da mineragao. Esta
capacidade de organizagao — capital social — foi determinan-
te para a redugao da inadimpléncia do setor de microfinan-
Gas na primeira fase de expansao.

Além do crescimento natural da demanda por microcrédito
decorrente do aumento da informalidade e do desemprego
aberto, também foram relevantes os aspectos qualitativos em
termos da densidade do capital social e da dinamica do merca-
do de trabalho entre 1985 e 1989.

Na origem, quase todos os programas de microfinangas na
Ameérica Latina foram promovidos por organismos multilaterais
e instituigdes de cooperagao bilateral, através de uma rede de
ONGs, as quais recebiam subsidios mediante doagdes de capi-
tal e capacitagao técnica. Esta etapa é marcada pela criagao do
PRODEM com apédio de USAID entre 1987 e 1992.

No processo de expansao acelerada (1992 e 1998), diminuiu o
numero de IMFs que recebiam subsidios. A expansao era visivel,
tanto pelo aumento de novas instituicdes, quanto pela transforma-
Gao das ONGs em IMFs. Dados de 1999 revelam que o ndmero de
operacodes de crédito foi de aproximadamente 250 mil, sendo que
o nimero de microempresarios registrados era de 600 mil.

Nos anos 90, a evolugédo da banca tradicional teve impacto
nao apenas no setor de microcrédito, mas também em toda
a economia.

Na segunda metade dos anos 80, o ajuste estrutural da eco-
nomia teve impacto no setor financeiro tradicional com uma
sequéncia de intervencdes nos principais bancos nacionais — na
sua maioria estatais.

Enquanto o Banco Central controlava a inflagao, verificava-se
contragao de depdsitos, aumento da carteira em mora e retragao
do crédito. A politica monetaria restritiva consistia em aumentos
sucessivos da “tasa de encaje legal” (depdsito compulsério).

Afirmar que a politica causou o encolhimento do setor fi-
nanceiro tradicional é parte da histéria. A banca estava sobre
dimensionada, produto de anos de inflagao e de subsidios, uma
presenga forte de bancos estaduais e nacionais, baixo grau de
cobertura e falta de diversificacdo de produtos. Em 1988, 25%
da carteira era administrada pela banca estatal, responsavel
por apenas 4% das captagdes do publico. Em 1989, os bancos
estatais carregavam mora superior a 60% da carteira, ao passo
que os privados apenas 15%.

Na primeira fase, a crise redimensionou o setor, mas o caminho
seguido para supera-la o privatizou. Assim, o modelo “estatis-
ta” culminou, nos inicios dos anos 90, com o fechamento de
muitos bancos e a privatizagao de outros e abriu espago para o
fortalecimento e expansao das IMFs.

Em 1993, comeca a reforma estrutural do setor financeiro com
uma nova Ley de Bancos y Entidades Financieras. Possuia quatro
componentes: a) o arcabougo regulatério; b) o novo estatuto
do Banco Central, cujo aspecto mais relevante é a sua indepen-
déncia; c) um conjunto de disposicdes de participagao e crédi-
to popular, e; d) a reforma e privatizagao de todo o sistema de
pensdes e aposentadorias.

No primeiro componente o resultado mais importante foi a
criacdo da Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras,
orgao regulador, e a flexibilizagdo do marco legal que permitiu
o ingresso de bancos estrangeiros.

Em 1995 se cria o Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y
de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF). Responde a 2 pro-
blemas estruturais: os elevados indices de créditos vinculados
e a necessidade de adequagao patrimonial dos bancos, para
cumprir com as disposi¢des da nova lei.

Em 1999, redefine sua estratégia. Transforma sua missédo no
apoio e fortalecimento das microfinancas como ferramenta
central no combate a pobreza e em instrumento chave para o
desenvolvimento do setor, ampliando a captacao de recursos,
promovendo a diversificagao de produtos e dotando o sistema
de condigdes de sustentabilidade.

As reformas empreendidas constituiram-se em um continuum
da visdo da nova politica econémica inaugurada em 1985:
reducdo do estado, aumento da produtividade via
concorréncia, eliminagiao de esquemas de subsidios e
flexibilizagdo de mercados.

Serviram de contexto para a expansdo do setor e o dotaram de
maior competitividade, com a consequiente expansao das IMFs.

A expansao da informalidade e do desemprego, preservando o
capital social herdado, também influenciou a ampliagéo e facili-
tou as condigdes de sustentabilidade e rentabilidade das IMFs.

Ambas as dimensbdes (oferta e demanda) sao explicagées que
podem servir de licio para entender as travas para o desenvol-
vimento das microfinangas no Brasil.



e mobilidade de renda

O Rio de Janeiro é a Regiao Metropolitana do Brasil com maior percentual de trabalhadores por conta-prépria, onde
representam 23% do total de pessoas ocupadas. A maior parte desses trabalhadores ganham renda inferior a média da
regiao e, por conseguinte, estao super-representados nas camadas mais pobres. Este artigo visa analisar em que medi-
da o trabalho por conta-prépria representa uma alternativa para a superagao da pobreza. Para tanto, analisar-se-a (i)
transi¢des entre as posi¢cdes na ocupagao, sobretudo, do emprego formal para o trabalho por conta prépria e vice-ver-
sa e (ii) a mobilidade de renda dos trabalhadores associada a posicao na ocupacao. Esta analise sera feita com base nos
dados longitudinais da Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IBGE) no periodo de 2003 a 2006. Os resultados revelam
que, apesar de o trabalho por conta-prépria na regidao metropolitana do Rio de Janeiro apresentar maior possibilidade
de mobilidade ascendente que na média brasileira, permanecer como conta-prépria ou migrar para esse segmento
significa, em geral, diminuir as chances de manter ou aumentar a renda. Isso sugere que a elevada participagdo dos tra-
balhadores por conta-prépria decorre mais da falta de demanda por emprego formal ou de um ambiente de negécios
favoravel para se tornar empregador do que uma estratégia para gerar crescimento de renda.

Ao longo dos ultimos vinte cinco anos, o mercado de tra-
balho urbano passou por profundas transformagées, e uma
das mais relevantes foi o aumento do trabalho informal. O
conceito de setor informal surgiu na década de 70' e ao lon-
go de mais de quatro décadas passou por muitas transfor-
magoes, mas até hoje ndo ha consenso sobre essa questao”.
Grande parte da literatura de mercado de trabalho caracte-
riza a informalidade como composta por empregados sem
vinculo trabalhista e por trabalhadores por conta propria.
No primeiro caso, do emprego sem carteira de trabalho
assinada, a informalidade se caracterizaria pela relagédo de
emprego a margem da legislagao trabalhista. No segundo
caso, sob a 6tica da unidade econémica e ndo mais da
relagao de trabalho, o setor informal pode ser constituido
pelas empresas em que nao ha diviséo entre os proprietarios
do capital e do trabalho, ou seja, predominam as formas de
organizacao individuais (trabalhadores por conta prépria) e
os pequenos empreendimentos (familiares ou nao).*

Independente do status legal, a alternativa de investir no
seu proprio negdcio é a saida para um grande niimero de
trabalhadores nos grandes centros urbanos. Este segmento
representa a imensa maioria das atividades econémicas no
Brasil, que séo as principais responsaveis pela geracao de tra-
balho (Silva, 2003). Segundo os dados da PNAD/IBGE, cerca

de 60% dos postos de trabalho criados entre 1992 e 2005
foram em unidades econémicas com até cinco trabalhado-
res (incluindo trabalhadores auténomos). Por outro lado, sdo
0s micro e pequenos negdcios que sobrevivem por menos
tempo, ou seja, sao os que mais contribuem para o processo
de criagdo e destruicao dos postos de trabalho brasileiros.

O Rio de Janeiro é a Regido Metropolitana com maior
percentual de trabalhadores por conta prépria, que
representam 23% dos ocupados. A questao que aparece
de imediato é se essa elevada participacao é devido,
principalmente, a falta de demanda por trabalho formal
ou se representa uma escolha diante da perspectiva de,
por exemplo, crescimento da renda.

Com o intuito de compreender melhor a dinamica desse
setor no mundo do trabalho, este artigo toma como base
as seguintes questoes: O que acontece com os trabalha-
dores que migram para atividades por conta prépria? Os
ganhos de renda sdo menores do que os daqueles que
permanecem no emprego formal? Ha uma clara evidéncia
de piora na qualidade do trabalho para os trabalhadores
que decidem abrir o seu préprio negécio?

Assim sendo, este artigo busca levantar possiveis explicacoes
para a maior participagéo do trabalho por conta-prépria na
regidao metropolitana do Rio de Janeiro, comparativamente
a média do Brasil metropolitano, a partir da analise da mobi-

lidade de renda dos trabalhadores associada a transicao do
emprego formal para o trabalho por conta prépria.

A analise sera feita com base nos dados longitudinais da Pes-
quisa Mensal do Emprego (PME/IBGE) no periodo de 2003
a2006*. A PME, através da sua metodologia de painel, per-
mite analisar a transicao dos trabalhadores de um emprego
assalariado para o trabalho por conta prépria ou emprega-
dor. Nesta pesquisa, o mesmo domicilio é entrevistado por
4 meses consecutivos, fica fora da amostra nos oito meses
seguintes e volta a ser entrevistado por mais 4 meses. Dessa
forma, pode-se acompanhar o domicilio por um periodo de
até 16 meses entre a primeira e a ultima entrevista.

A identificagdo das pessoas no domicilio tem sido feita a
partir das informagdes disponiveis sobre dia, més e ano de
nascimento e sexo. Para minimizar as perdas na amostra
devido a erros nas informagoes reportadas pelos individuos
nas re-entrevistas para constituicdo dos painéis e aumentar
a taxa de identificacao no painel de pessoas, aplicamos os
procedimentos propostos por Ribas e Soares (2007).°

A metodologia utilizada para analisar a mobilidade dos traba-
lhadores e da renda por posicao na ocupacio foi a cons-
trucao de tabelas de mobilidade, que é uma classificagdo
cruzada dos individuos de acordo com sua situagao em dois
momentos do tempo, ou seja, nas situagdes de origem e de
destino. Neste estudo, a origem € a posicao do individuo na
sua primeira entrevista e o destino é a posicao desse mesmo
individuo na entrevista 12 meses depois.

O intuito deste artigo é, portanto, contribuir para a lite-
ratura sobre o tema, explorando a mobilidade de renda
entre as posigdes na ocupagao na regiao metropolitana
do Rio de Janeiro, comparativamente a média do Brasil
metropolitano. Tendo em vista que a medida mais utiliza-
da de qualidade do trabalho é a renda auferida, a analise
da mobilidade sera feita com base no rendimento-hora
habitualmente recebido em relagao a distribuicao de
rendimentos dos trabalhadores da RMR).

no Rio de Janeiro

Seguindo a metodologia proposta por Holtz-Eakin, Rosen e
Weathers (2000), a construcao de tabelas de mobilidade pos-
sibilita a comparacao das trajetdrias dos trabalhadores que
transitam para o trabalho por conta prépria com as dos que
permanecem como empregados assalariados, em termos de
mudanga da posicao relativa na distribuicdo de rendimentos.
Isso pode ser feito observando os movimentos nos quintis da
distribuicao de renda, por exemplo, entre a primeira entrevis-
ta e a quinta entrevista (um ano depois) da PME/IBGE.

O publico-alvo das instituicdes de microcrédito é constitui-
do por trabalhadores por conta-prépria e boa parte dos em-
pregadores, representados pelos proprietarios de pequenos
negdcios. Do total de pessoas ocupadas no Brasil metropoli-
tano, 20% sao trabalhadores por conta-prépria. No entanto,
este segmento de trabalhadores tem sua participagao sobre-
representada nos quintis inferiores da distribuicao de renda,
ou seja, nas camadas mais pobres. Conforme pode ser visto
na tabela 1, representam 31% dos ocupados no quintil mais
pobre da distribuicao de rendimentos do trabalho no Brasil
metropolitano e 36% no Rio de Janeiro.

A tabela 1 mostra ainda que, enquanto os trabalhadores por
conta-propria estao sobre-representados na camada mais
pobre da distribuicio de renda, os funcionarios publicos e
empregadores estao sobre-representados nas camadas mais
ricas. Ao longo da distribuicao de renda, a participacdo do
conta-propria diminui expressivamente, passando de 36%
entre os 20% mais pobres e chegando a 17% dos 20% mais
ricos. Os funcionarios publicos, por exemplo, apresentam
uma tendéncia inversa: representam 2% no primeiro quintil
de renda e 27% na camada mais rica. Ja, os empregados com
carteira de trabalho assinada tém participagdes relativamen-
te altas nas camadas intermediarias da distribuicao de renda.

Esses resultados caminham na direcao de politicas publicas
de combate a pobreza que tenham como publico-alvo os
trabalhadores por conta-prépria, dentre elas o microcrédito,
principalmente na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.




Composigao dos ocupados no quintil de renda por posigao na ocupagao

Quintis da renda do trabalho principal

Brasil

1 2 3 4 5 Total
Com carteira 23,6 485 50,7 48,7 394 42,2
Funcionario publico 1,2 2,2 43 11,0 20,5 77
Sem carteira 249 19,0 15,7 12,6 87 16,3
Conta propria 31,2 18,1 19,4 179 16,6 20,7
Empregador 1,3 1,6 27 6,0 14,4 51
Trabalhador doméstico 179 10,5 71 3,7 0,5 8,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quintis da renda do trabalho principal

Rio de Janeiro

1 2 3 4 5 Total
Com carteira 23,0 42,0 50,8 46,2 353 39,0
Funcionario publico 2,0 21 5]1 1,5 26,6 9,0
Sem carteira 22,2 18,2 13,4 n7 78 15,0
Conta propria 35,5 239 19,8 19,7 17,5 237
Empregador 13 1,8 32 6,4 12,2 4,8
Trabalhador doméstico 16,1 12,0 77 4,5 0,6 8,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PME/IBGE 2002 a 2006.

A analise da mobilidade dos trabalhadores por posigao na
ocupagao mostra que cerca de 78,5% dos trabalhadores

por conta-prépria permaneceram nesta mesma posigao na
ocupagao ou se tornaram empregadores um ano depois (ver
tabela 2). Esse percentual é ainda mais alto (84,4%) na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, revelando uma atrativida-
de relativamente menor da situagao de empregado no Rio
que na média das regides metropolitanas brasileiras.

Ja, a probabilidade dos empregadores continuarem nesta
mesma posigao um ano depois é mais baixa (62% no
Brasil e 63% na RMR)). Em certa medida, esse resultado
sugere que emprestar para empreendedores mais estru-
turados (empregadores) pode ser mais arriscado, visto
que tem maior chance de mudar de posigao na ocupa-
Gao. No entanto, se somarmos com a chance de migrar
para o trabalho por conta-prépria (24%), o percentual
aumenta para 85% para média brasileira e 88% para a
regidao metropolitana do Rio.

Vale destacar que essa diferenca se deve basicamente a
chance de um trabalhador por conta-prépria se tornar
empregador, visto que é maior no Brasil (6,7%) do que

no Rio de Janeiro (5,3%). Em outras palavras, a chance

de sucesso € menor no Rio de Janeiro do que na média
brasileira. Ja a chance de fracasso, medida pelo percentual
de empregadores que se tornam conta-propria, é pratica-
mente a mesma (aproximadamente 24%).

Assim sendo, tém-se dois resultados que sinalizam para
um ambiente de negdcios na regido metropolitana do
Rio de Janeiro menos propicio do que na média do Brasil
metropolitano:

a chance de um empregador se tornar conta-prépria é
maior e

a chance de um trabalhador por conta-prépria se tor-
nar empregador é menor.

Nesse caso, fica evidente que, particularmente na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, medidas focalizadas no
desenvolvimento das empresas dos trabalhadores por
conta-proépria e dos microempreendedores melhorariam
as condigdes necessarias para o crescimento dessas em-
presas, criando assim um ambiente de maior estabilidade
para os empregadores.

Uma das questdes em aberto, fundamentais para o setor
de microcrédito, é analisar o desempenho dos negécios
dos seus clientes, que pode ser medido pelos rendimentos
auferidos. A PME, embora nao permita identificar se o tra-
balhador obteve crédito ou nao, possibilita uma analise da
mobilidade de renda dos trabalhadores por conta-propria,
isto &, a evolucao de renda dos mesmos trabalhadores por
conta-propria entre o periodo de origem (12 entrevista) e
de destino (um ano depois).

Transicao dos ocupados por posicdo na ocupagao

Destino
!
Com carteira 32 6,0 3,0 0,7 0,8 0,1 100,0
Funcionario publico 13,5 5,7 1,0 0,3 0] - 100,0
Sem carteira 274 4] 14,0 23 2,0 0,8 100,0
Conta prépria 7,0 0,5 10,8 6,7 24 0,8 100,0
Empregador 56 0,7 6,5 241 0,3 1,0 100,0
Trabalhador doméstico 59 0,3 4.4 47 0,2 0] 100,0
Nao remunerado 74 0,5 19,8 21,6 8,0 1,5 100,0

Destino
Rio de Janeiro Com  Funcionario Sem Conta [ d Traballjador Nao Total
carteira publico carteira propria Pregacor  domestico remunerado ota
Com carteira 24 4,4 2,6 0,6 0,7 - 100,0
Funcionario publico 10,0 4] 0,9 03 0,2 - 100,0
Sem carteira 22,1 3,6 12,9 17 18 0,4 100,0
Conta propria 5,0 0,5 77 53 2,2 0] 100,0
Empregador 44 0,6 6,5 244 0,3 0,6 100,0
Trabalhador doméstico 4,0 03 4,0 5,2 03 - 100,0
Nao remunerado 4,2 2,8 9,7 13,9 2,8 2,8 100,0

Conforme pode ser visto na tabela 3, a taxa de mobilidade
de renda na regido metropolitana do Rio de Janeiro (35%)

é menor do que a da média do Brasil metropolitano (45%).
Isso quer dizer que permanecer ou trocar de posicdo na
ocupacao no Rio de Janeiro esta menos associado a mu-
dangas significativas na distribuicao de rendimentos do que
na média brasileira. Note que esse resultado (maior imobi-
lidade de renda no Rio) pode ser verificado para todas as
posigdes na ocupagao.

O trabalho por conta-prépria é a posicao no mundo do
trabalho com maior mobilidade e, por isso, maior risco.
Na Brasil metropolitano, apenas 50% dos trabalhadores
por conta-prépria ficam no mesmo quintil de renda apés
um ano. Da outra metade que se move na distribuigao de
renda, a chance de ganhar ou perder posicao na distribui-
cao de renda é praticamente a mesma (25%). Na RMR)J, a
imobilidade é maior (61%) e a mobilidade ascendente é
maior (21%) que a descendente (18%).

Esses indicadores apresentam, no entanto, um problema
na analise da mobilidade de renda devido a forte associa-
cao entre renda e mobilidade, ou seja, os segmentos mais
pobres (empregados sem carteira e trabalhadores por
conta-propria) terem maior mobilidade de renda ascen-
dente. Uma maneira de diminuir esse problema é analisar
a tabela a partir de dois indicadores: 1) mobilidade des-
cendente e 2) imobilidade + mobilidade ascendente. Teria
melhor desempenho o segmento com menor mobilidade
descendente (e, por conseguinte, maior imobilidade +
mobilidade ascendente).

Nesse caso, os segmentos de funcionarios publicos,
empregados com carteira e empregadores sao os que
registram melhor performance, visto que tém maiores
probabilidades de, pelo menos, se manterem no mesmo
quintil de renda apés um ano. Os segmentos com piores
performances sio os de trabalhadores domésticos, por
conta-propria e empregados sem carteira. Esses padroes
podem ser verificados tanto para média brasileira quanto
para a RMRJ. Este é um forte indicador da precariedade
do mercado de trabalho, pois além de serem os segmen-
tos com as menores rendas médias ainda apresentam

as maiores probabilidades de queda na distribuigao de
renda aps um ano.

Vimos que os trabalhadores por conta prépria estao
sobre-representados na pobreza e que tém a maior mo-
bilidade descendente. Mas sera que esta perda de renda
ocorre ao longo de toda a distribuicao de renda. O traba-
lho por conta prépria pode ser uma maneira das pessoas
com renda mais baixa prosperarem?

Para responder a essa pergunta analisamos a mobilidade

dos trabalhadores do segundo quintil de renda. A tabela 4
mostra que os trabalhadores situados no segundo quintil
tém uma probabilidade de 36% de progredirem para quintis
mais altos no Brasil, 43,5% de se manterem no mesmo quintil
e 20,5% de descenderem para o quintil mais pobre. Consi-



Mobilidade de renda por posigao na ocupagao

Mobilidade

Brasil

Descendente Imobilidade Ascendente Total
Com carteira 19,7 56,6 23,7 100,0
Funcionario publico 16,0 66,2 17,8 100,0
Sem carteira 214 499 28,7 100,0
Conta propria 25,8 49,5 247 100,0
Empregador 20,8 62,1 17,1 100,0
Trabalhador doméstico 22,8 52,8 244 100,0
Total VAR 55,0 239 100,0

Mobilidade

Rio de Janeiro

Descendente Imobilidade Ascendente Total
Com carteira 15,0 66,1 18,9 100,0
Funcionario publico 10,3 76,4 13,3 100,0
Sem carteira 17,0 61,2 21,8 100,0
Conta propria 17,9 60,9 21,2 100,0
Empregador 14,8 70,2 15,0 100,0
Trabalhador doméstico 19,4 61,7 18,9 100,0
Total 15,9 64,9 191 100,0

derando apenas aqueles que sao trabalhadores por conta
propria na origem, a probabilidade de prosperar (35%) é me-
nor do que todas as posi¢des na ocupagdo, com excegao do
trabalho domeéstico. A chance de passarem para quintis mais
pobres é a maior de todas as posigdes na ocupagao (29%).

Ja, na RMR), a probabilidade das pessoas ocupadas situadas
no segundo quintil passarem para quintis mais elevados
€30,7% e se eles forem trabalhadores por conta prépria
na origem essa probabilidade é maior (34,2%), superior
inclusive ao emprego com carteira de trabalho assinada
(31,5%). Em compensacao, o risco de passar para quintis
mais pobres também é mais elevado para os trabalhadores
por conta prépria (24%) na origem do que a média (21,3%),
mas diferentemente do que ocorre no Brasil Metropolita-
no, é inferior a mobilidade descendente do emprego sem
carteira (25,5%) e do trabalho doméstico (29%).

Vale destacar que o grupo de empregadores é o que con-
segue maior sucesso em termos de melhoria da sua posi-
cao na distribuicdo de renda para os ocupados situados no
segundo quintil mais pobre, tanto no Brasil como na RMR).

Em suma, o trabalho por conta prépria, embora mais
arriscado, parece uma saida para os trabalhadores
situados nas classes de renda mais baixa se moverem
para cima na distribuicao de renda, principalmente, na
nossa regiao metropolitana. Essa alternativa, entretanto,
apresenta limitagoes relacionadas ao perfil empreende-
dor, mas também ao ambiente de negdcios que estao

inseridos que restringe suas possibilidades de transfor-
marem suas atividades em empresas que gerem outras
oportunidades de trabalho.

Investir no seu préprio negécio envolve maiores riscos
do que permanecer em um emprego, sobretudo, com
carteira assinada. O risco, entretanto, pode ser com-
pensado por rendimentos mais altos. Neste sentido, é
interessante observar o que acontece com posicao na
distribuicao dos rendimentos do trabalho dos ocupados
que mudam sua forma de insergao no mercado de traba-
lho no periodo de 12 meses.

Nota-se, pela tabela a seguir que, no Brasil, os trabalha-
dores por conta prépria que permanecem nessa situagao
ap6s um ano tém 74% de probabilidade de, pelo menos,
se manterem no mesmo quintil de renda apés um ano.
Essa probabilidade s6 é menor para os que migram para o
trabalho doméstico (72%) e para o emprego sem carteira
(70%). A transicao com maior chance de imobilidade ou
mobilidade ascendente é a da passagem do trabalho por
conta prépria para o funcionalismo publico (86%). Conti-
nuar com seu préprio negdcio pode representar piora na
distribuicao de renda, a menos que a empresa progrida e
o individuo se torne empregador (79%).

Mobilidade dos ocupados no segundo quintil de renda por posicao na ocupagao

Mobilidade

Brasil

Descendente Imobilidade Ascendente Total
Com carteira 16,7 45,6 37,7 100,0
Funcionario publico 10,7 46,3 431 100,0
Sem carteira 21,6 42] 36,3 100,0
Conta propria 289 36,4 34,7 100,0
Empregador 16,5 27,6 55,9 100,0
Trabalhador doméstico 25,5 494 25,1 100,0
Total 20,5 43,5 36,0 100,0

Mobilidade

Rio de Janeiro

Descendente Imobilidade Ascendente Total
Com carteira 16,6 52,0 31,5 100,0
Funcionario publico 13,5 49,6 36,9 100,0
Sem carteira 255 46,2 28,2 100,0
Conta proépria 24,0 41,8 34,2 100,0
Empregador 15,0 36,0 49,0 100,0
Trabalhador doméstico 289 50,3 20,8 100,0
Total 21,3 48,0 30,7 100,0

O mesmo pode ser verificado na regiao metropolitana do Rio
de Janeiro, ou seja, se manter conta-prépria representa uma
probabilidade de descender na distribuicao de renda de 18%,
situacao somente melhor do que migrar para emprego sem
carteira de trabalho assinada e trabalho doméstico (chances
de mobilidade descendente de 22% e 26%, respectivamente).
Destaca-se, no entanto, que a mobilidade descendente dos
trabalhadores por conta-prépria nos dois periodos de tempo
€ menor na RMRJ do que na média das seis regides (26%).

O que podemos dizer sobre a qualidade do trabalho

dos trabalhadores de outras posicdes na ocupagao que
decidem abrir o seu préprio negécio? Ha ganhos de
rendimentos que compensam atividades mais arriscadas?

Seja qual for a posigao na ocupacao, ao se mover para

o trabalho por conta-prépria, o individuo reduz suas
chances de manter sua posicdo ou caminhar para quin-
tis mais elevados de renda. As perdas sdo maiores para
os funcionarios publicos e empregadores, mas ocorre
também para as ocupagées menos favorecidas como os
trabalhadores domésticos e empregados sem carteira de
trabalho assinada.

Conclui-se que a elevada participacao dos trabalhadores
por conta prépria € mais uma consequéncia da falta de
demanda por trabalho formal e de um ambiente de negé-
cios mais favoravel para se tornar empregador do que uma
escolha diante da perspectiva de crescimento da renda.

Percentual de trabalhadores com imobilidade ou mobilidade ascendente - Brasil

Origem om FondenroSem Coma gmpegador TRAMNY 1o
Com carteira 82% 85% 68% 64% 84% 67% 80%
Funcionario publico 77% 86% 76% 57% 68% 23% 84%
Sem carteira 81% 80% 78% 72% 87% 75% 79%
Conta prépria 78% 86% 70% 74% 79% 72% 74%
Empregador 7% 84% 57% 68% 87% 40% 79%
Trabalhador doméstico 76% 78% 72% 7% 59% 78% 77%
Total 81% 86% 74% 73% 85% 77% 79%



Tabela 6: Percentual de trabalhadores com mobilidade descendente - Brasil

Com

Funcionario Sem Conta

Trabalhador

Origem carteira publico  carteira propria Empregador doméstico Total
Com carteira 18% 15% 32% 36% 16% 33% 20%
Funcionario publico 23% 14% 24% 43% 32% 77% 16%
Sem carteira 19% 20% 22% 28% 13% 25% 21%
Conta prépria 22% 14% 30% 26% 21% 28% 26%
Empregador 29% 16% 43% 32% 13% 60% 21%
Trabalhador doméstico 24% 22% 28% 29% 41% 22% 23%
Total 19% 1% 26% 27% 15% 23% 21%

Tabela 7: Percentual de trabalhadores com mobilidade descendente - Rio de Janeiro

Com

Funcionario Sem Conta

Trabalhador

Origem carteira publico  carteira propria Empregador doméstico Total
Com carteira 14% 1% 29% 34% 12% 27% 15%
Funcionario publico 20% 8% 19% 44% 40% 75% 10%
Sem carteira 18% 13% 15% 26% 14% 19% 17%
Conta prépria 17% 6% 22% 18% 12% 26% 18%
Empregador 19% 17% 35% 27% 7% 40% 15%
Trabalhador doméstico 25% 50% 22% 26% 40% 19% 19%
Total 15% 9% 19% 20% 9% 20% 16%

Tabela 8: Percentual de trabalhadores com imobilidade ou mobilidade ascendente - Rio de Janeiro

Origem carvera | piblica  carieva  propra Empregador TGonIRE Toul
Com carteira 86% 89% 71% 66% 88% 73% 85%
Funcionario publico 80% 92% 81% 56% 60% 25% 90%
Sem carteira 82% 87% 85% 74% 86% 81% 83%
Conta prépria 83% 94% 78% 82% 88% 74% 82%
Empregador 81% 83% 65% 73% 93% 60% 85%
Trabalhador doméstico 75% 50% 78% 74% 60% 81% 81%
Total 85% 91% 81% 80% 91% 80% 84%
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ALDRAVA SCM | (21) 2240-6319
www.geocities.com/aldrava
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF)
www.cef.gov.br
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(21) 2233-4535 / (21) 2516-8552
www.idaco.org.br
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SOCIALCRED SCM | (21) 2221-6468
www.socialcred.com.br
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www.ivacred.com.br
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www.forumdemicrofinancas.org.br/
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www.iets.inf.br

INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (IBAM)
www.ibam.org.br
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www.sere.org.br
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DO RIO DE JANEIRO
www.rio.rj.gov.br

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO
RIO DE JANEIRO (SEBRAE-R))
www.sebraerj.com.br
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